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METODOLOGIE EVALUARE RISCURI DE CORUPTIE- Anexa la decizia nr.39/2022

Prin metodologie se reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea st monitorizarea
riscurilor de coruptie, precum §i stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al
acestora, in conformitate cu Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 (SNA)

Prezenta metodologie are ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea i
controlul riscurilor de coruptie pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de
coruptie, precum si a impactului in cazul materializarii acestora.

Definit

» amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce
in cadrul a unei activitati specifice a unei autoritati sau institutjii publice din cele
prevazute la art. 3 sau al unei structuri din cadrul acestora;

» consilier de etica - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere eticd si monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand urmatoarele
atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita; monitorizarea
aplicarii prevederilor codului de conduitd in cadrul autoritaii sau institutiei publice;
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de catre personalul
din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

» consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea
uneia dintre institutiile prevazute la art. 3 pentru implementarea si asigurarea
cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de integritate;

« impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

¢ incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de |a alte prevederi similare menite sa
protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara gi
tertiard, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau
condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre
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Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatjitor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatiior;
materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei amenintari de coruptie, care
conduce la savarsirea unei fapte de coruptie;

plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitafile institujionale la coruptie identificate, vizand
prevenirea coruptiei, educatia angajatilor, dar si a publicului-tinta vizat de activitatea
institutiei, precum si combaterea coruptiei;

probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de corupfie;

registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul activitati de management

- al riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea

riscurilor de coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se
manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie necesare,
termenul de implementare $i responsabilul de risc;

responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de
coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice;

risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atributiile specifice si de naturé sa produca un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3
sau ale unei structuri din cadrul acestora;

vulnerabilitate - sla@biciune in sistemul de reglementare ori control al activitatilor
specifice, care ar putea fi exploatata, putdnd conduce la aparitia unei fapte de
corupiie;

Etapele metodologiei
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constituirea Grupului de lucru - cf decizie

identificarea si descrierea riscurilor de coruptie,

evaluarea riscurilor de coruptte;

stabilirea masurilor de interventie;

monitorizarea $i revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
actualizarea planurilor de integritate

Atributiile Grupului de lucru

Grupul de lucru are urmatoarele atributit:
a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;
c) stabilirea masurilor de interventie;
d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;
e) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.
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Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie
Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintéarilor de coruptie, precum
si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale institutiilor publice care ar putea
conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.
Pentru identificarea riscurilor de coruptie, Grupul de lucru are in vedere:

a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul institutiei;

b) rapoartele de audit intern;

c) rapoarte ale Curiii de Conturi;

d) rapoarte ale autoritatilor de control,

e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul
institutiei sau al structurilor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate

Daca apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate aplica chestionare si angajatilor din
cadrul structurilor care desfasoara activitati considerate vulnerabiie la coruptie.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de presa, reclamatii, petitii
adresate institutiel, hotarari judecatoresti.

Evaluarea riscurilor
Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate gi impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului,

c) determinarea expunerii |a risc;
d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;
e) determinarea prioritatii de interventie

Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:
a) 1 reprezintd probabilitate scazuta de materializare,

b) 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

c) 3 reprezinta probabilitate ridicatd de materializare

Led
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Indicatoril de estimare a probabilitidtii de materializare a riscurilor de

coruptie
Nivelul Descriere Indicatori Factori
probabilitatii favorizanti
1. probleme de
natura
legislativa -
lacune
- Nu exista legislative,
cazuri norme neclare,
anterioare in|imprevizibile,
propria reglementarea
institutie si|unor exceptii
nici in alte |care ridica
institutii, probleme de
in domenii de|interpretare si
activitate aplicare,
similare. flexibilitate
NOTA : in |
Evaluarea interpretarea
istorica a subiectivy;
cazurilor se |2. capacitate
Amenintarea|va limita la |[limitatd de
de coruptie|datele verificare a
este foarte|existente in |activitatii
1 = scdzuta putin institutie, desfisurate:;
probabil s&|infiintarea 3.
se acestela sau |particularitati
manifeste. |organizarea/ |ale culturii
reorganizarea |organizationale
in actuala privind
organigramd acceptarea de
gl avénd la avantaje
baz3d actuala |materiale,
reglementare, |respectiv
dacd aceste toleranta unor
detalii sunt |astfel de
relevante. comportamente;
- Sunt 4. existenta
prezenti unor surse de |
maximum 3 amenintare sau
factori presiune asupra
favorizanti. |personaluluil;
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5. contacte
frecvente cu
exteriorul
institutie1, cu
beneficiari ai
serviciilor
publice;

6. exercitarea
atributiilor de

- Existd serviciu in
cazuri de afara sediului
coruptie in institutiei
domenii publice;
similare de 7. gestionarea
Amenintarea|activitate informatiei -
de coruptie|orl situatii |obtinere,
este care prezinti|detinere si
2 — medie posibila, similitudini |utilizare a
aceasta se |cu informatied,
poate amenintarea accesul la
manifesta. |definita. informatii
- Sunt confidentiale,
prezenti gestioconarea
maximum 5 informatiilor
factori clasificate;
favorizanti. |&. gestionarea
mijloacelor
financiare;

9. achizitia/
gestionarea de
“bunuri,
servicii si
lucrari;

10. acordarea
de aprobari,

- Exists avize ori
cazuri de auterizatii;
coruptie in 11. activitati
propria de eliberare/
institutie. emitere a unor
- Exista documente;
multiple 12.
cazuril in indeplinirea
Amenintarea|domenii functiilor de
de coruptie|similare de control,
poate sd se|activitate supraveghere,

3 - ridicata manifeste ori situatii |evaluare si



in mod care prezintd|consiliere,

curent in multiple audit;

activitate.|similitudini |13. competenta
cu decizionala
amenintarea exclusiva;
definita. 14. activitati
- Sunt de recrutare si
prezenti selectie a
peste 5 personalului;
factori 15. constatare
favorizanti. |de conformitate

sau de
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incalcare a
legii, aplicare
de sanctiuni.

In ipoteza in care
factorii
favorizanti
reprezintd unicul
indicator
identificat,
prezenta unui
anumit numdr de
factori favorizanti
nu conduce in mod
automat la
introducerea
riscului intr-o
anumitd categorie,
Grupul de lucru
luidnd aceasta
decizie pe baza
analizel concrete.

Prezenta acestor
factori la nivelul
institutiei,
activitatii sau
personalului se
evalueazad de catre
Grupul de lucru pe
baza actelor
normative,
procedurilor
interne, precum si
avand in vedere
datele,
informatiile, dar
51 experienta
membrilor.

Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie

Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel.

a) 1 reprezinta impact
b) 2 reprezinta impact

scazut;
mediu;

¢) 3 reprezinta impact ridicat

(]
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Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializdarii riscurilor
de coruptie

Nivelul Descriere Indicatori Observatii
impactului

* nu genereaza
efecte la
nivelul altor
activitati, cu
exceptia celel
in cadrul
carela s-a
produs fapta;
+ afectarea

neglijabila,
nesemnificativa
a desfasurarii
activitatii;
Producerea * impact minor
faptei de sau
coruptie nu nesemnificativ
afecteaza asupra

activitatea atingerii

1 - scdzut|de ansamblu a|cbiectivelor
institutiei, |profesionale;
avand impact |+ susceptibil
financiar si |de a conduce/

de imagine provoca
minim. publicitate
negativa;

* afecteazd in
micd midsura si
pe o periocada
scurtd de timp
perceptia
asupra
institutiei si
a corpului
profesicnal;

« lmpact
financiar minim
sau inexistent.

* aduce



2

- mediu
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atingere « Efectele la
modului de nivelul
desfasurare a activitatii in
activitatilor cadrul careia
institutiei in |s-z produs

ansamblu {(nu fapta sau la
Producerea numai nivelul
faptei de activitiatii in |celorlalte
ceruptie cadrul céareia activitati ale
aduce s-a produs institutieli se
atingere fapta): evalueazi din
modului de +» obiectivele punctul de
desfasurare a|profesionale vedere al
activitiatilor|sunt atinse perturbarii
institutiei partial; calendarului
in ansamblu, |+« eficienta activitatilor,
are impact activitatii calitdtii
financiar si |este afectatd; |serviciilor,
afecteard ¢ existd impact|legalitatii
imaginea financiar; activitatii,
institutiei. |+ imaginea eficientei

institutiei a administrative
fost afectatd, |sau econcmice.

existand * Impactul

publicitate financiar se

negativad, cu analizeaza pe

precadere la baza

nivel local. resurselor
cheltuite

< atingere ineficient sau

grava adusa in mod ilegal,

activitatii; precum si pe

0 baza

imposgibilitate |eventualelcr
de indeplinire |pierderi, dacid
a cobiectivelcr |este cazul.
stabilite
pentru domeniul
de activitate
sau un impact

semnificativ

asupra
Producerea acestora;
faptei de ¢ deteriorarea
coruptie pe termen mediu
aduce © 51 lung a

atingere eficienteil
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gravd modului |activitatii,
de intarzieri in

desfisurare a|derularea
activitatii activititilor
g = institutiel planificate;
ridicat sau chiar *« plerderi
blocheazad financiare
desfdsurarea |pentru
acestela, arel|inlocuirea ori
impact instruirea
financiar personalului,
important si |schimbarea

aduce grave procedurilor de

prejudicii de
imagine
institutiei.

desfdsurare a
activitatii,
achizitii

neplanificate
de mijleoace
tehnice etc.;
* imaginea
institutiei a
fost puternic
afectatd,
exlsiand
publicatate
negativa, la
nivel natiocnal
sau
Iinternational.

Determinarea nivelului expunerii la riscuri

Determinarea niveiului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea
probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie gi valoarea impactului in situatia
materializarii |ui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezintd nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri de
interventie.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta.

Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea si ordonarea riscuritor de
coruptie.

9
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Stabilirea masurilor de interventie

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru
fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si termenul de finalizare a
implementarii.

Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:
« _formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatier;
activitati de instruire;
- dezvoltare de sisteme informatice;
elaborare de proceduri de lucru;
planificarea si derularea periodica a unor activitali de audit si/sau control pentru
activitatile considerate vulnerabile;
+ rotafia personalului.

e & & »

Registrul riscurilor de coruptie
Grupul de lucru completeaza Registrul riscuritor de coruptie, cu urmatoarea structura
a) domeniul de activitate;
b) descrierea riscului;
) probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie; ‘
) masurile de interventie,
) termenul de implementare;
f) responsabilul de risc.

C
d
e

Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate.

Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Monitorizarea $i revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate
in acest sens, la nivelul institutiei unde acesta este constituit.

Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeaza implementarea masurilor
stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate
cu starea de fapt existenta la nivelul institutiei.

in situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta metodologie i introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit.

Coordonator implementare SNA cu functie de conducere
Ec. Mitrea Gabriela Tatiana

Responsabil implementare SNA
Consilier juridic Cicu Aurelian Val
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